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1- IDENTIFICACAO
Ente Federativo
Municipio: Bela Vista da Caroba - PR
Prefeito: Gelson Maffi
Vice-Prefeito: Mateus Marins
Endereco: Rua Rio de Janeiro, n° 1021, Centro - CEP: 85745-000
Telefone: (46) 92000-6455
E-mail: administracao@belavistadacaroba.pr.gov.br

Site: https://www.belavistadacaroba.pr.gov.br

Orgéo Gestor da Assisténcia Social

Orgao Gestor: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Gestor: Rosangela Cardoso Maffi

Enderec¢o: Rua Mato Grosso do Sul, n° 22, Centro - CEP: 85745-000
Telefone: (46) 92000 7316

E-mail: a.social@belavistadacaroba.pr.gov.br

Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS
Gestor do FMAS: Rosangela Cardoso Maffi

Lei de Criacao do FMAS: 611/2022

CNPJ: 14.782.926/0001-90
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2- INTRODUCAO

O presente Diagnostico Socioterritorial de Bela Vista da Caroba constitui-se
como uma ferramenta técnico-cientifica indispensavel para o planejamento
estratégico das politicas publicas e o fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Sob esta 6tica, o territério ndo € compreendido meramente como uma
base fisica, geografica ou administrativa, mas como um "territorio vivo". Trata-se do
palco em que as relagbes de vizinhanga, as herangas culturais dos pioneiros e as
dindmicas econd6micas do agronegdcio familiar se entrelagam para consolidar a
identidade singular da populacéo belavistense.

A Vigilancia Socioassistencial estd sendo implementada em Bela Vista da
Caroba, ela ir4 atuar como o eixo de inteligéncia da Secretaria Municipal, sendo
responsavel por processar e analisar dados provenientes do Cadastro Unico
(CadUnico) e do Relatério Mensal de Atendimento (RMA), entre outras fontes, para
converter registros burocraticos em planejamento estratégico.

Enquanto o CadUnico fornece o mapeamento das vulnerabilidades instaladas
— como niveis de renda, precariedade habitacional e defasagem educacional das
familias —, o RMA permite monitorar a resolutividade das intervencdes realizadas
pelas equipes técnicas. O cruzamento dessas informacdes € o que possibilita
identificar as chamadas "areas de sombra" no territério rural: comunidades que,
embora possuam indicadores de risco no CadUnico, apresentam baixo volume de
atendimentos registrados no RMA.

Dessa forma, a andlise sistematica do RMA permite a gestdo municipal
gualificar o acompanhamento do PAIF e do SCFV, ajustando a oferta de grupos e
oficinas conforme a sazonalidade das demandas identificadas. Se o RMA aponta, por
exemplo, um aumento nas solicitagbes de beneficios eventuais em determinado
microterritério, a Vigilancia Socioassistencial aciona as equipes para uma analise das
causas estruturais, que podem variar desde perdas na safra agricola até o
agravamento de quadros de saude na populacéo idosa. Este modelo de Planejamento
Baseado em Evidéncias assegura que 0s recursos financeiros sejam alocados com

maxima eficiéncia, atendendo ao principio da equidade — em que se disponibiliza
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recurso para quem mais necessita — e consolidando uma protec&o social proativa,
gue se antecipa a ocorréncia do agravamento de riscos e ao rompimento definitivo de
vinculos familiares no contexto belavistense.

Localizado na mesorregido do Sudoeste Paranaense, 0 municipio enfrenta
desafios estruturais inerentes as pequenas localidades rurais, como o isolamento
geografico de determinadas comunidades, a dependéncia de centros urbanos de
maior porte para servicos de alta complexidade e a necessidade de equalizar sua
vocacao agricola com a urgéncia da modernizagao tecnoldgica e da inclusao digital.

A trajetdria historica de Bela Vista da Caroba é indissociavel do fluxo migratorio
gue caracterizou o Sul do Brasil em meados do século XX. O processo de ocupacao
efetiva iniciou-se por volta de 1949, quando o territério — entdo caracterizado por
densas florestas de Mata Atlantica e imponentes matas de araucéria, além dos
jacarandas-caroba que deram nome a localidade — passou a receber as primeiras
familias pioneiras. Esses migrantes, oriundos majoritariamente do Rio Grande do Sul
e de Santa Catarina, eram descendentes de imigrantes europeus, sobretudo de matriz
italiana, alema e polonesa.

Trouxeram consigo um modelo de desenvolvimento baseado na pequena
propriedade familiar e na solidariedade comunitaria, elementos que ainda
fundamentam o tecido social do municipio. Registros historicos destacam familias
como Pinheiro, Castanha e Aurélio como as primeiras a desbravar a regido em 1949,
seguidas pelas familias Schmidt e Banovski em 1950.

Diferente de outros processos de colonizacdo, a ocupacdo desta area foi
marcada por tensdes agrarias profundas. A década de 1950 foi cenario de conflitos
armados conhecidos como "Intentonas” e culminou na Revolta dos Colonos de 1957.
Este periodo de resisténcia politica op6s os agricultores ocupantes as companhias de
terras, com destaque para a Companhia Imobiliaria de Terras Ltda (CITLA). A referida
empresa reivindicava a posse de vastas areas ja desbravadas e cultivadas pelos
colonos, exigindo pagamentos por terras onde as benfeitorias ja haviam sido

estabelecidas.
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A memoaria local preserva relatos de liderancas como Pedro Godoi dos Santos,
que, apoiado por Domingos e Miro Tavares, mobilizou as familias em episédios de
resisténcia extrema. Eventos marcantes ocorreram na localidade de Esquina Gaucha
em 1952, no Km 19 e em Lajeado Grande, onde o escritorio da CITLA foi incendiado
em sinal de protesto contra as tentativas de expropriacao forcada.

Esses conflitos forjaram no povo belavistense um carater de resiliéncia e uma
cultura de controle social e associativismo que perdura até a atualidade. Relatos
historicos de pioneiros como o Sr. Antonio Banovski ilustram a precariedade da
época: viagens de caminhdo em busca de terras devolutas e o enfrentamento de
matas fechadas e animais selvagens para a abertura das primeiras lavouras. Essa
"luta pelo solo sagrado" é o que sustenta a organizacdo atual das comunidades e a
forca das associagbes rurais, sendo um fator determinante na analise da
vulnerabilidade e da autonomia social deste diagnadstico.

No ambito administrativo, Bela Vista da Caroba percorreu um longo caminho
institucional. Por mais de trés décadas, a contar de 1964, a localidade permaneceu
como distrito do municipio de Pérola D'Oeste. Contudo, a distancia geogréfica da
sede administrativa e a percep¢ao de que a arrecadacdo local ndo era revertida em
servicos publicos proporcionais impulsionaram um forte movimento emancipacionista
na década de 1990.

A aspiracdo popular pela autonomia politica e administrativa foi chancelada em
21 de dezembro de 1995, através da Lei Estadual n® 11.254. A instalacdo oficial do
municipio ocorreu em 1° de janeiro de 1997, consolidando o desmembramento das
areas pertencentes a Pérola D'Oeste e Pranchita. A partir desta autonomia, o
municipio assumiu a gestdo direta de suas politicas de assisténcia, saude e
educacgédo, buscando sanar lacunas historicas de infraestrutura e garantir o acesso

integral aos direitos socioassistenciais no territorio.

3. CARACTERIZACAO DEMOGRAFICA E DINAMICA POPULACIONAL
O municipio de Bela Vista da Caroba situa-se na mesorregido do Sudoeste

Paranaense, integrando a microrregido de Francisco Beltrdo. Com uma extensao
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territorial de 148,107 km?, conforme dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o municipio classifica-se como de pequeno porte |. Sua
configuracédo espacial € marcada pela predominancia de zonas rurais, sustentadas
por uma forte identidade agricola e um tecido social fundamentado na vida
comunitéria.

Geograficamente, Bela Vista da Caroba encontra-se a aproximadamente 648
km de Curitiba, a capital do Estado, e mantém uma conexdo estratégica com
importantes polos econdmicos regionais. Seus limites territoriais estabelecem divisas
ao Norte e Oeste com o municipio de Pérola D’Oeste, ao Sul com Pranchita e ao

Leste com Ampére.

MAPA TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA -PR
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A andlise historica da area territorial nas ultimas cinco frentes de
monitoramento revela uma estabilidade significativa. As variagbes registradas no
periodo foram minimas, todas inferiores a 0,2 km?2, o0 que demonstra a consolidacao
dos limites territoriais sem alteracbes perimetrais relevantes. Essa estabilidade
fundiaria e administrativa € um fator positivo para o planejamento das politicas

publicas, permitindo uma vigilancia socioassistencial precisa e a manutengcdo da
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organizacao dos servicos conforme a divisao distrital e rural ja estabelecida.

MAPA LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA - PR
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de Santa koataroa e Rio Grande do Sul. Internamenté, a malha viaria rural, composta

por trechos pavimentados com pedras irregulares, cascalho ou asfalto, é

mantida

prioritariamente para assegurar o transporte escolar e a circulagdo da producao

agropecuaria.

O municipio de Bela Vista da Caroba apresenta uma altitude média

de 545

metros, situando-se nas coordenadas geogréficas de latitude 25° 52’ 46” Sul e

longitude 53° 40’ 09” W-GR. Esta localizagdo, no Terceiro Planalto Para

naense,

confere ao territorio um clima subtropical umido mesotérmico, caracterizado por

verbes quentes — com temperaturas médias superiores a 22°C — e invernos com

geadas pouco frequentes e médias inferiores a 14°C. A auséncia de uma

estacao
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seca definida e a regularidade das chuvas favorecem a dinamica agricola, embora
imponham desafios constantes & manutencéo das estradas rurais.

A hidrografia municipal € densa e diversificada, composta por rios e cursos
d'agua estratégicos como os rios Capanema, Tigrinho, Lajeado Grande, Tigra e
Alegre, além de arroios e corregos como o Tateto e a Sanga Santa Lucia. O relevo é
marcado por uma transicdo entre mini-planicies, planaltos, morros e vales, sustentado
por um solo de origem vulcanica altamente fértil. Embora a vegetagdo nativa tenha
sofrido press6es histéricas, 0 municipio mantém esforgos de preservacdo por meio
de matas ciliares e do Viveiro Municipal, que fomenta o reflorestamento com espécies
como Araucéria, Angico e Louro, além do plantio comercial de eucalipto para

suprimento de biomassa.

EVOLUCAQ POPULACIONAL DE BELA VISTA DA CAROBA -PR
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Segundo os dados oficiais do Censo Demogréfico de 2025 (IBGE), Bela Vista
da Caroba possui uma populacdo de 4.122 habitantes. Este dado é estatisticamente

relevante, pois revela um crescimento sutil, porém constante.
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GRAFICO - POPULACAO RURAL E URBANA DE BELA VISTA DA CAROBA.
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Este fendbmeno contraria a tendéncia de "esvaziamento rural" observada em
dezenas de municipios vizinhos do Sudoeste e do Oeste paranaense, que viram suas
populacdes encolherem devido a mecanizacéo agricola. A manutenc¢éo populacional
em Bela Vista da Caroba sugere uma forte capacidade de retencdo de familias no
campo e o sucesso relativo de politicas de apoio a sucesséao familiar na agricultura.

Apesar da estabilidade numérica, podemos identificar uma mudanca
gualitativa na piramide etaria. Observa-se um progressivo envelhecimento da
populacdo, com o aumento da expectativa de vida dos pioneiros e uma queda na taxa
de natalidade. Paralelamente, persiste um fluxo migratério de jovens (18 a 25 anos)
para centros universitarios e polos industriais regionais, como Francisco Beltrdo, Pato
Branco e Cascavel. Este cenario impde a Assisténcia Social a necessidade de criar
estratégias que nao apenas atendam ao idoso, mas que fomentem oportunidades

para a juventude permanecer no territorio.

POPULAGAO CENSITARIA, SEGUNDO FAIXAS ETARIAS

2500
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A analise da estrutura populacional de Bela Vista da Caroba revela um
processo de transicdo demografica acelerado, caracterizado pelo envelhecimento
populacional e pela reducao expressiva da base jovem. Entre os anos de 2000 e 2022,

observou-se uma queda acentuada na populacéo infantil e juvenil, em contraste com

12
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0 crescimento exponencial da faixa etaria acima dos 50 anos.

Atualmente, o municipio conta com uma populacdo de 4.122 habitantes,
apresentando uma configuragao socioterritorial singular: aproximadamente 62% da
populacdo reside na area rural, enquanto apenas 38% concentra-se no perimetro
urbano. Esse indice posiciona Bela Vista da Caroba entre 0s municipios com maior
predominancia rural do Estado do Parana em termos proporcionais. Essa
caracteristica € determinante para o desenho das politicas publicas, uma vez que a
disperséo territorial e as longas distancias geogréaficas impactam diretamente a
logistica de atendimento e 0 acesso da populacdo vulneravel aos servi¢os estatais.
A predominancia da vida no campo exige um modelo de gestdo itinerante e
descentralizado.

A cultura local € um mosaico das etnias colonizadoras — italiana, alema e
polonesa — fundidas com a cultura cabocla e gaucha. Recentemente, a
implementacdo da Lei Paulo Gustavo (Lei Complementar n°® 195/2022) injetou
recursos federais que permitiram o financiamento de projetos audiovisuais e culturais
locais, documentando a histéria e as praticas culturais do municipio, o que demonstra
uma gestao cultural ativa e preocupada com a preservacdo da memoria.

Na Educacéo, a realidade rural imp&e rotas escolares extensas e dependentes
das condi¢cdes climéticas e de conservacdo das estradas. Além disso, a distancia
fisica pode limitar o acesso dos estudantes a atividades complementares e projetos
culturais, exigindo um planejamento robusto de suporte ao aluno residente no campo.

A base econbmica de Bela Vista da Caroba, centrada no setor primario e na
agricultura familiar, define o perfil de renda e a organizagdo das familias. As
vulnerabilidades rurais tipicas, como a renda flutuante sazonal e o acesso limitado a
conectividade e qualificacdo profissional, sdo agravadas pelo envelhecimento
populacional. Observa-se um aumento significativo de idosos vivendo sozinhos em
propriedades rurais, o que eleva a importancia de programas de visitagcado constante.

Em suma, a composicdo demografica de Bela Vista da Caroba exige que o
poder publico adote politicas publicas territorializadas e adaptadas as especificidades

do campo. O fortalecimento das redes comunitarias, 0s investimentos em mobilidade

13
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rural e a logistica ampliada ndo séo apenas escolhas administrativas, mas requisitos
fundamentais para garantir a eficacia da politica de protecéo integral e a promocao
da dignidade da populagcédo belavistense, especialmente daqueles que residem nas
comunidades mais distantes.

O traco socioterritorial mais distintivo é a onipresenca da ruralidade. A vida
social ndo se limita a sede urbana; ela pulsa em diversas comunidades rurais que
possuem identidade propria e forte organizacao religiosa e social, tais como:

e Vila Progresso e Soledade: Nucleos com historico de cooperacdo
agricola.

e Lajeado Bonito, Linha Planalto e Linha Progresso: Areas de forte
producéo leiteira e de gréos.

A dispersdo das familias nestas linhas e comunidades impde desafios
logisticos herculeos para a execucdo de politicas publicas. O deslocamento de
equipes técnicas do CRAS para visitas domiciliares e o transporte de pacientes para
consultas especializadas tornam-se operagdes financeiramente onerosas e
complexas. Conforme observado nos registros municipais de 2025, o "custo da
distancia" é um fator de vulnerabilidade que precisa ser mitigado com o fortalecimento

das equipes volantes e do transporte sanitario.

4. INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

4.1. IDHM e Qualidade de Vida

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é de 0,681, situando-
se na faixa de Médio Desenvolvimento. Ao desmembrarmos esse indice, percebemos

um desequilibrio comum: a Educacéo apresenta indices elevados, enquanto a Renda

e a Geracao de Emprego Formal ainda carecem de politicas de incentivo.

VALOR DO IDHM NO MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA - PR

14
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O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma métrica
composta que permite avaliar a qualidade de vida sob trés dimensdes: Longevidade,
Renda e Educacgéo. No que tange ao IDHM Educacéo, o indicador fundamenta-se em
cinco componentes técnicos: quatro voltados ao fluxo escolar de criancas e jovens —
avaliando a adequacéo idade-série — e um focado na escolaridade da populacdo
adulta. Esta dimenséo é intrinseca ao cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 4 (ODS 4) da Agenda 2030 da ONU, que preconiza a educacéo inclusiva,
equitativa e de qualidade. Para a assisténcia social, 0 monitoramento destes dados é
vital para o controle das condicionalidades de programas como o Bolsa Familia e para
a prevencao do trabalho infantil no meio rural.

A evolugdo da renda per capita mensal em Bela Vista da Caroba demonstra
um salto quantitativo expressivo no inicio deste século. Em 2000, o rendimento médio
era de R$: 239,45, atingindo R$: 507,41 em 2010 (valores deflacionados a precos de
agosto de 2010). Este crescimento superior a 100% em uma década sinaliza uma
melhoria gradual no padréo de vida e a expansédo das oportunidades econémicas
locais. Entretanto, apesar da curva ascendente, o valor absoluto permanece em
patamares que caracterizam municipios de pequeno porte com economia dependente
do setor primario. Tal realidade reforgca a necessidade de servi¢os de protecao social
continuos, uma vez que a autonomia financeira das familias belavistenses ainda é
sensivel a oscilacdes do mercado agricola e as sazonalidades produtivas.

Os dados revelam uma reducéo historica na propor¢cdo de pessoas vivendo
abaixo da linha de pobreza. Em 2010, o Percentual de Pobres situou-se em 18,83%,

15



Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Bela Vista da Caroba — PR

Rua Mato Grosso do Sul, 22, Centro — CEP: 85745-000
E-mail: a.social@belavistadacaroba.pr.gov.br
Fone: (46) 3557 — 1206

\Ol ‘ o/
( SECRETARIA DE
ASSISTENCIA

SOCIAL

0 que representou uma queda robusta de 22,64 pontos percentuais em relacdo ao
ano 2000. Este declinio é reflexo direto da eficacia das politicas federais de
transferéncia de renda, da valorizacdo do salario minimo e da ampliacdo do acesso
aos servicos publicos no territério. Contudo, o dado de que quase 1 em cada 5
habitantes ainda se encontrava em situacéo de pobreza ao final do periodo analisado
€ um alerta técnico para a Vigilancia Socioassistencial. Isso indica que persistem
vulnerabilidades estruturais que exigem a manutencdo do PAIF e de beneficios
eventuais como ferramentas de suporte a subsisténcia imediata.

Em contrapartida & expansé&o da renda média e & queda da pobreza, o indice
de Gini— que mede o nivel de desigualdade — registrou um leve aumento, passando
de 0,49 para 0,51 entre 2000 e 2010. Um indice acima de 0,50 € considerado
tecnicamente elevado, revelando que a riqueza gerada no municipio ndo foi
distribuida de forma homogénea. Este fenbmeno sugere que os grupos de maior
renda capturaram proporcionalmente mais o0s beneficios do desenvolvimento
econdmico, mantendo as vulnerabilidades concentradas nas camadas mais frageis
da piramide social.

A economia de Bela Vista da Caroba é fortemente dependente do setor
primario, que responde por mais de 50% do Valor Adicionado Bruto (VAB). Os dados
do Departamento de Economia Rural (DERAL/SEAB) indicam que o Valor Bruto da
Producédo (VBP) municipal é sustentado por trés pilares principais: soja, milho e leite.

TABELA 5: ESTIMATIVA DA COMPOSICAO DO VBP AGROPECUARIO (BASE
2023/2024)

Cultura / Atividade Importancia Econémica  [Caracteristicas

Soja

12 Posig¢ao no VBP

Principal commodity; altg
tecnologia; safra de veréo;

dependente do clima e
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precos internacionais.

Milho 22 Posicao (Graos) Cultivado na 12 e 22 safras;
essencial para a cadeia de

proteina animal regional.

Leite Alta Relevancia Social "Salario mensal" do
agricultor; garante liquidez no
comércio; bacia leiteira em

expansado de produtividade.

Bovinocultura de Corte Complementar Criacéo e engorda;
aproveitamento de areas de

pastagem.

Agricultura Familiar Subsisténcia/Renda Feijdo, mandioca, hortali¢as;
programas PAA e PNAE.

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados do DERAL e IBGE.

A producédo de soja ocupa a maior area plantada, caracterizando-se pelo uso
intensivo de tecnologia e mecanizacdo. O milho, fundamental para a rotacdo de
culturas e para o abastecimento das cadeias de aves e suinos da regido sudoeste,
também tem destaque. No entanto, € a bacia leiteira que desempenha o papel social
mais relevante. Diferente da soja, que gera renda concentrada em periodos de
colheita, o leite proporciona fluxo de caixa mensal para as familias, dinamizando o
comércio local. Dados apontam um aumento significativo na produtividade por vaca
(cerca de 57% em programas especificos), fruto de investimentos em genética e
pastagem, compensando a reducdo do numero de produtores.

O mercado de trabalho formal em Bela Vista da Caroba é restrito. A
administracdo publica municipal € o maior empregador individual, seguida pelo
comércio varejista e pequenas industrias (confeccdes, laticinios). A remuneragao
meédia dos trabalhadores formais gira em torno de 2,2 a 2,9 salarios minimos, valor
inferior a média estadual. A informalidade é uma caracteristica estrutural, tipica de
economias rurais onde o trabalho na propriedade familiar ndo é contabilizado nas

estatisticas de emprego formal (CAGED/RAIS), embora seja economicamente
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produtivo.

A pobreza em Bela Vista da Caroba tem caracteristicas rurais. Dados do
Cadastro Unico (CadUnico) e do sistema VIS Data indicam que uma parcela
significativa das familias (cerca de 37% da populacdo) vive com renda per capita de
até meio salario minimo. S&o agricultores familiares em pequenas terras,
trabalhadores volantes e idosos com aposentadoria rural minima.

O Programa Bolsa Familia atua como um colchdo social indispensavel,
transferindo renda para centenas de familias e dinamizando o comércio local de
alimentos. A cobertura do programa € alta, indicando eficiéncia na busca ativa da
Assisténcia Social. No entanto, a persisténcia de familias em situacdo de extrema
pobreza exige a integracdo de programas de transferéncia de renda com iniciativas
de inclusédo produtiva e qualificagéao profissional.

5 - EDUCACAO

A educacao belavistense € estruturada para garantir a continuidade do fluxo
escolar desde a primeira infancia até a conclusdo do ensino médio. O municipio é
reconhecido pela eficiéncia no transporte escolar, que atende alunos de linhas
remotas.

Bela Vista da Caroba destaca-se regionalmente pelos indicadores
educacionais. A taxa de escolarizacdo de criancas e adolescentes entre 6 e 14 anos
atinge 99,5%. Apesar deste sucesso, até 0 momento 0 municipio ndo conta com
atendimento para criangas de 0 a 2 anos em Centro Municipal de Educacgéo Infantil
(CMEI). Esse sucesso é fruto de uma rede municipal e estadual bem distribuida, que
garante 0 acesso universal, inclusive com frotas de transporte. escolar que percorre
diariamente varios quildbmetros pelas estradas rurais do municipio.

Em um municipio com 62% de populacao rural e escolas nucleadas na sede,
0 transporte escolar ndo é apenas um servi¢o de apoio, é a espinha dorsal do sistema
educacional. A frota de 6nibus percorre varios quildmetros diariamente, enfrentando

estradas de ch&o batido que exigem manutencao constante. O custo desse transporte
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€ elevadissimo proporcionalmente ao orcamento, mas € o investimento necessario
para garantir a equidade de acesso a educacao para a crianga do campo.
Unidades Educacionais de Destaque:

e Escola Municipal Bom Jesus: Unidade central responséavel por grande parte do
ensino fundamental |. E o coracéo da educacdo basica municipal, onde s&o
aplicadas as principais metodologias de alfabetizacdo que sustentam o IDEB
local.

e CMEI - Juliana Mezzomo Kaibers: Focado na primeira infancia, atende a partir
de 2 anos, é essencial para permitir que as familias rurais e urbanas tenham
suporte no cuidado e desenvolvimento pedagadgico inicial das criancas.

e Colégio Estadual Santo Antdo: Unidade de ensino médio e fundamental Il que
atende adolescentes de todo o territério. Representa o Ultimo estagio
educacional dentro do municipio, sendo um ponto critico para a formacéo de
liderancas jovens e preparacédo para o mercado de trabalho regional.

e APAE: A APAE de Bela Vista da Caroba - ADRIANA BONORDT, localizada na
Rua Piaui, no Centro do municipio, servindo como ponto de referéncia para o
atendimento educacional e terapéutico na regido. , foi fundada em 17 de
novembro de 2005. A instituicdo atua na defesa de direitos sociais, educacéo
e salde, focada no atendimento a pessoas com deficiéncia intelectual e
multipla na regido
A escola e o colégio funcionam como centros de convivéncia comunitaria. Em

comunidades rurais, o fechamento de escolas multisseriadas nos ultimos anos
(processo de nucleacao) transferiu o foco para estas unidades maiores na sede. Se,
por um lado, a nucleacdo melhora a qualidade pedagdgica e de infraestrutura, por
outro exige uma logistica de transporte impecavel, que representa um dos maiores

custos fixos da secretaria de educacéo.

6- SAUDE

A politica publica de saude constitui um dos pilares fundamentais para a

garantia do bem-estar social e da qualidade de vida da populacdo. No Brasil, a
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organizacédo dos servicos de saltde ocorre por meio do Sistema Unico de Salde
(SUS), que estabelece principios de universalidade, integralidade e equidade no
acesso aos Servigos.

No municipio de Bela Vista da Caroba, a organizacdo da politica de saude
ocorre principalmente por meio da Atencdo Primaria a Salude, considerada a porta de
entrada do sistema e responsavel pela maior parte dos atendimentos realizados a
populacao.

No setor da Saude, a dispersao rural influencia diretamente a atengéo primaria,
demandando atendimentos itinerantes, visitas das Equipes de Saude da Familia
(ESF) e vacinacdo volante. O cenéario rural, embora rico em lacos comunitarios,
favorece o isolamento social de idosos e aumenta a vulnerabilidade para situacdes
de negligéncia, o que requer um transporte sanitario reforcado e acompanhamento
domiciliar continuo para acamados.

A rede municipal de salude é composta por unidades responsaveis pelo
atendimento basico, acompanhamento preventivo e encaminhamento de usudrios
para servicos de média e alta complexidade em municipios de referéncia da regido.

A atuacdo da rede de saude envolve diferentes profissionais, incluindo
meédicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem, agentes comunitarios de saude e
outros profissionais que atuam no acompanhamento das familias residentes no
municipio.

A Atencdo Primaria a Saude possui papel estratégico no sistema de saude,
pois atua diretamente na prevencdo de doencas, promogdo da saude e
acompanhamento continuo da populagéo.

No municipio, grande parte dos atendimentos ocorre por meio da Estratégia
Saude da Familia, que organiza o atendimento territorializado e promove o
acompanhamento das familias cadastradas nas areas de abrangéncia das equipes.

As equipes da Estratégia Saude da Familia realizam diversas atividades, entre
elas:

e consultas médicas e de enfermagem;

e acompanhamento de gestantes;
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e vacinacao;

e acompanhamento de criancas;

e monitoramento de doencgas cronicas;

e visitas domiciliares realizadas por agentes comunitarios de saude;

Esse modelo de atendimento permite maior proximidade entre os profissionais
de saude e a populacao, favorecendo a identificacédo precoce de situacdes de risco e
a promocéao de acgbes preventivas.

Um dado de extremo relevo € a taxa de mortalidade infantil (2020) de 0 6bitos
por mil nascidos vivos. Esse indice reflete a eficacia das politicas de
acompanhamento pré-natal, vacinacdo e a atuacdo das agentes comunitarias de
saude. No entanto, a dependéncia de centros regionais para procedimentos de média
e alta complexidade gera um fluxo constante de deslocamento de pacientes para
cidades como Francisco Beltr&o.

A auséncia de hospital de média e alta complexidade no territério municipal
impde uma logistica de transporte sanitario intensa e custosa. Quando h&a a
necessidade de atendimentos fora do horario comercial, a demanda é
encaminhada/atendida em Pranchita, a uma distancia consideravelmente longa.
Diariamente, veiculos da Secretaria de Saude deslocam pacientes para centros de
referéncia (Francisco Beltrdo, Pato Branco, Curitiba) para consultas, exames e
tratamentos (hemodidlise, oncologia). A participacdo no Consorcio Intermunicipal de
Saude (ARS/CONSUD) é vital para garantir o acesso a especialidades médicas.

A saude em Bela Vista da Caroba é baseada no modelo de Estratégia Saude
da Familia (ESF). Devido todos os aspectos ja citados, o foco € total na prevencéo e
no acompanhamento domiciliar.

Unidades e Estrutura de Saude:

e Unidade Basica de Saude (UBS) Central: localizada na sede, € o ponto de
referéncia para consultas clinicas, vacinacdo e pequenos procedimentos.

Concentra a farmacia basica municipal e o setor de agendamentos para

exames externos.
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e Postos de Saude Comunitarios: pequenas unidades em distritos e
comunidades (como Soledade) que recebem visitas periddicas de equipes
volantes (médico e enfermeiro.).

e VigilAncia Sanitaria e Epidemioldgica: Atua fortemente no controle de
zoonoses e na fiscalizacdo da qualidade da agua, fator fundamental para os
baixos indices de internacédo por doencas infectocontagiosas.

A Mortalidade Infantil Zero é fruto de um programa de pré-natal rigoroso. No
entanto, ao analisarmos o perfil demografico, percebemos que a UBS Central atende
cada vez mais o publico idoso. A incidéncia de doencas crénicas como diabetes e
hipertenséo exige um monitoramento constante da "Farmacia Basica", garantindo que
a renda das familias (muitas vezes vulneravel) ndo seja comprometida com a compra
de medicamentos essenciais.

Bela Vista da Caroba insere-se na 82 Regional de Saude (Francisco Beltrao),
regido que historicamente apresenta taxas de suicidio superiores as médias estadual
e nacional. Estudos académicos e dados epidemioldgicos associam esse fenbmeno
a fatores socioculturais (isolamento, rigidez moral, cultura do "néo falar"), econémicos
(endividamento, sucesséao rural frustrada) e ambientais (possivel correlacdo com uso
de agrotoxicos). O enfrentamento a essa epidemia silenciosa exige uma rede de
saude mental fortalecida, com psicélogos na atencdo basica e articulagdo com o
CAPS (Centro de Atencao Psicossocial) regional, além de capacitacao continua dos

profissionais para identificacao de risco.

7- HABITACAO

A sede de Bela Vista da Caroba funciona como o centro administrativo e de
servicos do municipio. Seu perimetro urbano é estruturado em quadras e lotes,
servidos por vias principais como as avenidas Rio Grande do Sul, Parana e Santa
Catarina. A infraestrutura basica inclui o fornecimento de energia elétrica pela COPEL
e agua tratada pela SANEPAR, abrangendo também grande parte da zona rural. No
entanto, o sistema de esgotamento sanitario ainda € predominantemente resolvido

via fossas assépticas individuais.
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O perfil socioecondmico da sede é composto por trabalhadores de diversos
setores, com rendimentos de meédia e baixa renda, além de um contingente
significativo de trabalhadores informais. O municipio tem experimentado um fluxo
constante de novos moradores e melhorias habitacionais, impulsionados pela
percepcao de progresso local. Para atender a essa populacéo, a sede dispde de uma
rede de servicos essenciais, incluindo agéncias bancérias (Sicredi, Cresol e Sicoob),
posto de atendimento da Caixa Econbmica, posto da Policia Militar, cartério de
registro civil, além de unidade do DETRAN e do Instituto de Identificacéo.

PERFIL HABITACIONAL DE BELA VISTA DA CAROBA -PR
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Fonte: https-/fwww ipardes prgov br/Pagina/Cademo-Estatistico-Municipal

O cenério habitacional é composto majoritariamente por domicilios proprios
(casas de madeira ou alvenaria), com baixa densidade de coabitacdo. Dados indicam
gue 37,6% da populacao possuia rendimento per capita de até meio salario minimo
(2010), o que aponta para uma parcela da populagéo que vive sob constante risco de
inseguranca alimentar e dependéncia de programas de transferéncia de renda, como

0 Bolsa Familia e o Cartdo Comida Boa.

8- POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
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A consolidacao da assisténcia social como politica publica de direito e dever
do Estado fundamenta-se na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS/1993), que retiraram a area do campo da caridade para
inseri-la no sistema de Seguridade Social, ao lado da Saude e da Previdéncia.
Conforme os artigos 203 e 204 da Carta Magna, estabeleceram-se 0s principios de
uma protecdo social ndo contributiva, baseada na descentralizacdo politico-
administrativa e na primazia da responsabilidade do Estado.

Este ordenamento juridico foi densificado pela Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS/2004) e pela Norma Operacional Basica (NOB/SUAS 2012), que
introduziram a matricialidade sociofamiliar e o conceito de territorializacdo como eixos
estruturantes do atendimento. No ambito municipal, a implementacdo desta politica
exigiu a estruturacdo de equipes qualificadas conforme a Resolucdo CNAS n°
17/2011 e a instituicdo de instrumentos de gestdo essenciais, como o Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS), o Fundo Municipal de Assisténcia Social
(FMAS) e o Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS), que asseguram a
autonomia técnica e financeira do 6rgéo gestor.

A partir de 2005, com a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), consolidou-se um modelo de gestdo baseado na protecdo proativa,
organizado em dois niveis de complexidade: a Protecdo Social Basica (PSB) e a
Protecdo Social Especial (PSE). De acordo com os critérios de porte populacional da
NOB/SUAS, o municipio de Bela Vista da Caroba é classificado como de Pequeno
Porte |, o que o enquadra no nivel de Gestéo Basica.

Nesta condicdo, a Secretaria Municipal assume a execucdo integral dos
servicos, programas e beneficios, operando sob a logica das Segurancas Afiancadas
pelo SUAS: sobrevivéncia (rendimento e autonomia), acolhida e convivio familiar e
comunitario. A gestdo é fortalecida pela Vigilancia Socioassistencial, que produz
dados e indicadores para subsidiar o planejamento e o monitoramento das situacdes
de vulnerabilidade e risco no territério, garantindo que a oferta de servicos seja

proporcional as demandas identificadas no Cadastro Unico (CadUnico).
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A operacionalizacdo da Protecdo Social Basica ocorre por meio do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), equipamento publico estatal que coordena
a rede socioassistencial em seu territorio de abrangéncia. O CRAS é responsavel pela
execucao do Servigco de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) — servico
de carater continuado fundamentado na Resolucdo CNAS n° 01/2013 — e do Servico
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), conforme a Tipificacdo
Nacional de Servicos Socioassistenciais (Resolucdo CNAS n° 109/2009).
Paralelamente, o municipio gerencia a Protecéo Social Especial para individuos cujos
direitos foram violados, mas cujos vinculos familiares ainda ndo foram totalmente
rompidos (Média Complexidade) ou que necessitam de acolhimento (Alta
Complexidade).

Devido ao porte municipal, tais demandas sdao acompanhadas por equipe
técnica que executa os servicos de média e alta complexidade, incluindo programas
como o Acolhimento em Familia Acolhedora e parcerias, convénios e consorcios com
Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI), sempre pautados pela
intersetorialidade e pelo fortalecimento da rede de protecao.

Atualmente o municipio ndo conta com nenhuma crianca ou adolescente
acolhido, assim como tem convénio com a ILPI Nodari e Giacobbo Lar para ldosos
LTDA em Bom Jesus do Sul, com um idoso acolhido e pago pelo municipio.

Toda essa atuacdo € sustentada por uma politica de educacédo permanente,
em estrita conformidade com a NOB/RH-SUAS, que estabelece a formacéo
continuada como requisito para a qualificacdo do atendimento. A estrutura
administrativa da Secretaria abrange a gestéo técnica dos Fundos (FMAS, FIA, FMDI,
FMDPD) e o suporte a Secretaria Executiva dos conselhos paritarios, garantindo a
autonomia do Controle Social.

A integracao entre a gestéo técnica qualificada, a transparéncia orcamentéaria
via PPA e LOA, e a participagao social ativa reafirma o compromisso de Bela Vista da
Caroba com a consolidacdo do Pacto de Aprimoramento do SUAS, promovendo a
universalizagdo do acesso aos direitos e o exercicio pleno da cidadania.

Os principais publicos atendidos pela assisténcia social séo:
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Idosos: O envelhecimento da populacdo exige acfes de busca ativa para
combater o isolamento. O SCFV para idosos é fundamental para a socializa¢do. Ha
preocupacao crescente com a violéncia patrimonial e financeira contra idosos
(empréstimos abusivos). H4, de forma ativa, no municipio, também o projeto Cuida
Mais Parand, para atendimento dos idosos.

Mulheres: A violéncia doméstica é muitas vezes invisibilizada pela distancia e
pela dependéncia econdmica. A¢Bes de conscientizacdo e apoio juridico/psicoldgico
sdo essenciais. Ha4 no municipio encontros no grupo Transformar, onde a violéncia
domeéstica é debatida.

Criancas e Adolescentes: O combate ao trabalho infantil na agricultura € uma
vigilancia constante, diferenciando a socializacdo do trabalho (ajuda leve) da
exploragéo que prejudica a escolarizagéo.

8.1 Protocolos de gestédo de beneficios eventuais

Os Beneficios Eventuais (BE) em Bela Vista da Caroba sdo caracterizados
como suplementares e temporarios, integrantes da prote¢éo social basica e especial,
destinados a cidaddos e familias em virtude de nascimento, morte, situacfes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. Em estrita observancia a
Resolucdo CNAS n° 33/2012 e a legislacdo municipal especifica, a concesséo desses
beneficios ndo possui carater contributivo, sendo um direito garantido mediante a
comprovacédo da inseguranca social. A gestdo dos BE é pautada por critérios técnicos
gue visam assegurar a dignidade humana, afastando praticas assistencialistas e
consolidando a autonomia dos usuarios.

A operacionalizacdo dos beneficios exige, obrigatoriamente, a realizacdo de
um Parecer Técnico emitido por assistente social ou psicélogo do quadro municipal,
gue avalia a composicao familiar e a renda per capita (geralmente fixada em até 1/4
ou 1/2 do salario minimo, conforme regulamentacgéo local).

A prestacao dos beneficios eventuais em Bela Vista da Caroba fundamenta-se
na Lei Municipal n® 611/2022, sendo caracterizada como uma provisdo suplementar
e temporaria da assisténcia social. Conforme estabelece o Artigo 35 da referida lei,
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esses beneficios destinam-se ao enfrentamento de situa¢cdes de nascimento, morte,
vulnerabilidade temporaria e calamidade publica, observando sempre as
contingéncias de riscos e perdas que afetam a dignidade das familias belavistenses.
A regulamentacéo técnica e o estabelecimento de prazos e critérios complementares
séo definidos por Resolucdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS),
assegurando a gestado democrética e paritaria dos recursos.

No tocante ao Beneficio por Nascimento (Art. 36), a legislacdo prevé o suporte
a genitora residente, a familia do nascituro em casos de impedimento da mae, ou a
familias em transito no territorio que sejam potenciais usuarias do SUAS. A concessao
pode ocorrer em pecunia ou bens de consumo, limitada ao valor de até 25% do salario
minimo vigente. E fundamental ressaltar que a solicitacdo deve ocorrer entre o sétimo
més de gestacdo e até 30 dias apds o nascimento, garantindo-se a entrega do
beneficio em um prazo maximo de 60 dias apds o parto.

O Beneficio por Morte (Art. 37), tecnicamente denominado auxilio-funeral, visa
reduzir as vulnerabilidades urgentes provocadas pelo ébito de membros da familia ou
de seus provedores. A lei fixa limites pecuniarios distintos: até 70% do salario minimo
para funerais de adultos e até 50% para funerais infantis. O prazo legal para o
requerimento € de até 60 dias apds o Obito, devendo o ressarcimento ser efetuado
em até 30 dias ap6s o deferimento do pedido.

Quanto a Vulnerabilidade Temporaria (Art. 38 e 39), a concessao destina-se a
minimizar riscos e danos decorrentes de contingéncias sociais, integrando-se
obrigatoriamente aos servicos socioassistenciais do CRAS. A lei belavistense é
minuciosa ao caracterizar as situacbes de risco, incluindo a auséncia de
documentacéo civil, a necessidade de mobilidade interurbana para acesso a servicos,
passagens rodoviarias para garantir a convivéncia familiar, e casos de violéncia fisica
ou exploracdo sexual. Nestas situacdes, o beneficio é limitado ao valor de até 25%
do salario minimo, com duracao definida conforme o grau de complexidade avaliado
pela equipe técnica.

Por fim, os beneficios em virtude de Desastre ou Calamidade Publica (Art. 40

e 41) atuam como provisdo suplementar para garantir a sobrevivéncia e a
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reconstrucao da autonomia familiar diante de eventos anormais, como tempestades,
incéndios ou epidemias. Nestes casos, a provisao ocorre majoritariamente em bens
de consumo, limitada ao valor de até 50% do salario minimo. Toda a
operacionalizacao desses fluxos, conforme o Artigo 42, segue ato normativo do Poder
Executivo, assegurando que a resposta estatal seja agil e proporcional a gravidade

do evento identificado no territorio.

8.2 Cadastro unico e protecao social

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal configura-se
como uma das principais ferramentas de identificacdo e caracterizacdo das familias
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica no territorio brasileiro. No ambito
municipal, sua utilizacdo ultrapassa a funcdo administrativa de registro e acesso a
beneficios sociais, constituindo-se em instrumento estratégico para a leitura da
realidade social, para o planejamento das politicas publicas e para a definicdo de
prioridades de intervencédo no campo da protecao social. Conforme imagem abaixo,
atualmente Bela Vista da Caroba tem 738 familias cadastradas no CAD Unico.

BELA VISTA DA CAROBA-PR

Cadastro Unico
BELA VISTA DA CAROBA-PR

- Familias
. . Familias Cadastradas @ em situacéio de Pobreza

194 (26%)

'.‘ 03/2026
738 -
. Familias
de Baixa Renda

176 (24%)
Familias

Acima de Y2 Sal. Min.
368 (50%)

No municipio de Bela Vista da Caroba, a analise dos dados disponiveis no
Cadastro Unico evidencia a presenca de um contingente significativo de familias
inseridas em contextos de baixa renda e vulnerabilidade social. Considerando a
dimensdo populacional do municipio, estimada em pouco mais de quatro mil
habitantes, o nimero de familias cadastradas revela a expressiva importancia das
politicas de protecdo social no territério, bem como a necessidade de manutencéo e
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fortalecimento das acdes desenvolvidas no A&mbito do Sistema Unico de Assisténcia
Social.

A proporgéo de familias registradas no Cadastro Unico, quando analisada em
relagdo a populacdo total do municipio, evidencia que uma parcela relevante da
populacdo depende, direta ou indiretamente, de politicas publicas de transferéncia de
renda ou de servicos socioassistenciais. Esse cenario € caracteristico de municipios
de pequeno porte populacional, nos quais a estrutura econdmica apresenta menor
diversificacdo e maior dependéncia de setores produtivos especificos, especialmente
aqueles relacionados a agricultura e as atividades primarias.

Nesse contexto, observa-se que a dindmica econémica local exerce influéncia
direta sobre as condi¢fes de vida das familias. A economia municipal apresenta forte
relacdo com a atividade agropecuéaria e com a agricultura familiar, setores que,
embora fundamentais para a geracdo de renda no territério, também apresentam
caracteristicas como sazonalidade produtiva, variacdo de renda ao longo do ano e
dependéncia de fatores climaticos e de mercado. Essas condi¢ées podem contribuir
para a instabilidade econdémica de parte das familias, favorecendo sua permanéncia
em programas de transferéncia de renda e ampliando a demanda por politicas
publicas de protecéo social.

A andlise da evolucdo do Cadastro Unico ao longo dos ultimos anos também
permite observar reflexos de processos socioecondmicos mais amplos,
especialmente aqueles relacionados aos impactos da pandemia de COVID-19.
Durante esse periodo, diversos municipios brasileiros registraram aumento no
numero de familias cadastradas ou na demanda por programas sociais, em razao da
reducédo de oportunidades de trabalho, do aumento da informalidade e da diminuic&o
da renda familiar. Ainda que os dados mais recentes indiquem certa estabilidade ou
reducdo no numero total de cadastros, € importante considerar que tais variagdes
podem refletir processos administrativos de revisdo cadastral, atualizacdo de

informacdes ou adequacéao aos critérios estabelecidos pelos programas federais.

GRAFICO - PERFIL DAS FAMILIAS NO CADASTRO UNICO
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Outro aspecto relevante refere-se ao perfil das familias cadastradas. A
presenca significativa de criangas, adolescentes e idosos entre os integrantes das
familias evidencia a necessidade de articulacdo entre diferentes politicas publicas,
especialmente nas areas de educacdo, saude e assisténcia social. Familias com
presenca de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade demandam
atencdo especial no que se refere a garantia de direitos, ao acesso a escola, a
prevencao de situagdes de negligéncia ou violagao de direitos e ao fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios.

Todo Cadastro Unico

I Masculino
I Feminino

Maior que 65
Entre 60 a 64
Entre 55 a 59
Entre 50 a 54
Entre 45 a 49
Entre 40 a 44
Entre 35 a 39
Entre 25 a 34
Entre 18 a 24
Entre 16 a 17
Entre 7 a 15
Entred a6
Entre0e3

-200 -100 0 100 200

Da mesma forma, o crescimento da populacdo idosa observado nas ultimas
décadas no Brasil também se reflete em municipios de pequeno porte, exigindo maior

atencdo as demandas relacionadas ao envelhecimento populacional. A presenca de
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idosos em familias de baixa renda pode indicar situacdes de dependéncia econdémica,
fragilidade social ou necessidade de acesso a servigos de apoio e protecéo social.
Nesse sentido, politicas voltadas a promoc¢éo do envelhecimento ativo e a garantia
de direitos da pessoa idosa tornam-se fundamentais para a construcéo de redes de
protecdo social mais efetivas.

A andlise territorial das situacdes de vulnerabilidade também revela diferencas
importantes entre as areas urbanas e rurais do municipio. Comunidades localizadas
em regifes mais distantes da sede municipal, como Alto Aparecida, Costa e Silva,
Volta Grande e Boa Vida, podem apresentar maiores dificuldades de acesso a
servicos publicos, equipamentos sociais e oportunidades de trabalho. A distancia
geografica, associada a limitacdo de transporte e infraestrutura, pode ampliar
situagBes de isolamento social e dificultar o acesso das familias as politicas publicas.

Essa dimenséo territorial da vulnerabilidade reforca a importancia da atuacéo
descentralizada da politica de assisténcia social, especialmente por meio das acoes
de busca ativa e acompanhamento familiar realizadas pelas equipes do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social. A identificacdo de familias em situacdo de
vulnerabilidade, sobretudo em é&reas rurais ou mais afastadas do centro urbano,
constitui elemento fundamental para garantir que as politicas publicas alcancem
efetivamente toda a populacdo que delas necessita.

Outro aspecto que merece destaque refere-se a relagdo entre vulnerabilidade
social e acesso ao mercado de trabalho. Em municipios com estrutura econémica
limitada, como ocorre em muitos territdrios de pequeno porte, as oportunidades de
emprego formal tendem a ser reduzidas, concentrando-se principalmente na
administracao publica, no comércio local e em pequenas atividades produtivas. Essa
configuragdo econdmica pode contribuir para a presenca de elevado numero de
trabalhadores informais ou de familias com renda instavel, situagdo que
frequentemente se reflete nos dados do Cadastro Unico.

Dessa forma, a analise socioterritorial evidencia que a superacéo das situacdes
de vulnerabilidade social ndo depende exclusivamente da oferta de beneficios ou
servigos assistenciais, mas também da articulagio com politicas voltadas ao
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desenvolvimento econdémico local, a geracdo de emprego e renda e a inclusdo
produtiva. A integracdo entre a politica de assisténcia social e outras politicas
publicas, como educacdo, agricultura, trabalho e desenvolvimento econdmico,
constitui elemento estratégico para promover a autonomia das familias e reduzir
gradualmente sua dependéncia de programas de transferéncia de renda.

Sob a perspectiva da gestio publica, os dados do Cadastro Unico devem ser
compreendidos como ferramenta fundamental para o planejamento das acgles
socioassistenciais. A andlise sistematica dessas informacdes permite identificar
territérios prioritarios, mapear grupos populacionais mais vulneraveis e orientar a
alocacdo de recursos e servicos de forma mais eficiente. Além disso, o
acompanhamento continuo dos indicadores sociais contribui para o monitoramento
das politicas publicas e para a avaliacdo dos resultados alcancados ao longo do
tempo.

Nesse sentido, o fortalecimento da gestdo do Cadastro Unico no municipio
representa ndo apenas uma exigéncia administrativa vinculada aos programas
federais, mas também uma oportunidade estratégica para aprimorar o planejamento
das politicas sociais. A manutencdo de altos indices de atualizacdo cadastral,
associada a realizacdo de acdes de busca ativa e ao acompanhamento sistematico
das familias, possibilita maior precisdo na identificacdo das necessidades da
populacéo e contribui para a construcao de respostas institucionais mais adequadas
as realidades do territorio.

Diante desse conjunto de elementos, conclui-se que o Cadastro Unico
desempenha papel central na compreensao das dinamicas de vulnerabilidade social
presentes no municipio de Bela Vista da Caroba. Sua utilizagdo como instrumento de
diagndstico socioterritorial permite ndo apenas identificar as condi¢cdes de vida das
familias em situacdo de baixa renda, mas também orientar a formulag¢éo de politicas
publicas mais integradas, capazes de promover a inclusdo social, reduzir

desigualdades e fortalecer a rede de protecéo social no territério
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8.3 Fluxograma de atendimento a crianca e ao adolescente

A protecdo a infancia e a adolescéncia em Bela Vista da Caroba € executada
de forma intersetorial, envolvendo a articulagdo direta entre a Assisténcia Social
(CRAS), a Educacéo e o Conselho Tutelar. O objetivo central € o combate sistematico
a evasdao escolar, ao trabalho infantil, abuso sexual, violéncia contra a crianca e o
adolescente, entre outras formas de violacdo de direitos. A rede atua conforme o
Sistema de Garantia de Direitos (SGD), onde cada 6rgdo desempenha um papel
especifico no fluxo de atendimento.

O fluxo inicia-se, majoritariamente, pela Educacéo, através do monitoramento
da frequéncia escolar (FICAI). Quando a escola identifica infrequéncia ou sinais de
trabalho infantil, o caso € comunicado ao Conselho Tutelar para a garantia de direitos
e a Assisténcia Social para o acompanhamento da familia. O CRAS, por meio do
PAIF, realiza o diagndstico sociofamiliar para identificar as causas do afastamento
escolar, que podem variar desde a falta de transporte rural até a necessidade de
geracédo de renda.

Eixo Prevencdo (CRAS/Educacgéo): oferta de atividades no SCFV no
contraturno escolar, oficinas culturais e acompanhamento familiar proativo para evitar
a violacdo de direitos. Importante destacar que desde que a escola comecou a
atender as criancas e adolescentes de forma integral, ndo é mais realizado o SCFV
para este publico, pois ja estdo sendo assistidos pela educacéo.

Eixo Protecédo (Conselho Tutelar): intervencgéo direta em casos de denuncia,
aplicacdo de medidas de protecédo e requisi¢cao de servigos publicos.

Eixo Monitoramento (Vigilancia Socioassistencial): cruzamento de dados
do Censo Escolar com o CadUnico para identificar criancas fora da escola e realizar
a busca ativa no territério, cruzamento de dados entre beneficiarios do Bolsa Familia
e familias em acompanhamento no CRAS.

Essa articulagédo garante que o enfrentamento as diversas formas de violagao
de direito de criancas e adolescentes, ndo seja visto em um carater punitivo, mas sim
inclusivo, oferecendo a familia suporte de forma integral, fortalecendo a rede de
protecdo em todas as comunidades e distritos do municipio.
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9- CONSELHO TUTELAR

A composicao dos eleitos para o Conselho Tutelar de Bela Vista da Caroba
PR, gestdo 2024-2027, foi definida apos o processo unificado em 2023, homologado
pelo CMDCA local. O 6rgdo € composto por cinco conselheiros titulares e suplentes,
responsaveis pela garantia dos direitos de criancas e adolescentes no municipio, com
mandato de quatro anos, eleitos em outubro de 2023.

O Conselho Tutelar constitui um érgao fundamental na Rede de Protecédo a
Crianca e ao Adolescente, exercendo papel estratégico e fundamental no Sistema de
Garantia de Direitos (SGD). A articulacdo permanente e o dialogo integrado com os
demais servigos e politicas publicas possibilitam decisdes mais céleres, assertivas e
eficazes na reparacao de direitos violados, assegurando a protecéo integral prevista
na legislacéo brasileira.

Administrativamente vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o
Conselho Tutelar é 6rgdo permanente, autbnomo e néo jurisdicional, incumbido pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente,
conforme estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Sua atuacao
estd fundamentada na protecédo integral e na prioridade absoluta asseguradas pela
Constituicdo Federal e pelo ECA.

Dentre suas principais atribuicdes, destacam-se:

e Atender criancas e adolescentes nas hipéteses previstas nos art. 98 e 105 do
ECA, aplicando as medidas de prote¢éo estabelecidas no art. 101, incisos | a
VII;

e Atender e aconselhar pais ou responsaveis, aplicando, quando necessario, as

medidas previstas no art. 129, incisos | a VII, do ECA;

e Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracéo

administrativa ou penal contra os direitos da crianca e do adolescente;

e Assessorar 0 Poder Executivo Municipal na elaboracdo da proposta
orcamentéria destinada a planos e programas de atendimento aos direitos da

crianga e do adolescente;
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e Expedir notificacdes nos casos de sua competéncia,;

e Representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo de direitos

previstos no art. 220, 8§ 39, inciso I, da Constituicdo Federal,

e Representar ao Ministério Publico para fins de propositura de acéo de perda
ou suspensdo do poder familiar, apdés esgotadas as possibilidades de

permanéncia da crianca ou do adolescente na familia de origem;

e Promover e incentivar, na comunidade e junto aos profissionais das diversas
areas, acOes de orientacdo, capacitacdo e sensibilizacdo para o
reconhecimento e prevencdo de situacdes de violéncia e maus-tratos contra

criangas e adolescentes.

e No ano de 2025 até a data de 03/03 de 2026, foram constatados 34 violacdes
de direitos conforme tabela abaixo:

TABELA 01:Violag6es por direito fundamental violado.

Profissionalizacdo | Convivéncia Direito a Liberdade, Educacdo,

e protec¢do no Familiar e Vidae a respeito e Cultura, Esporte

trabalho Comunitaria Saude dignidade e Lazer TOTAL
0 15 7 6 6 34

A tabela acima reflete a preocupacdo da rede de protecdo no que tange a
adesdao da familia nas oficinas, servicos e programas ofertados pelo municipio. Ainda,
consta-se a dificuldade de instigar as familias ao pertencimento e ao desenvolvimento

de potencialidades que os servi¢os oferecem para aquele que faz a adeséo.

TABELA 02: Relatério de atividade 01/01/2025 a 03/03/2026.

Comunicado Comunicado
Procedimento | Procedimen | de Violagdo | Comunicado | de violagdo | Registro de
em to Aguardando de violagdo | improceden |informacdes
andamento |encerrado Anilise procedente te externas Total
76 130 10 42 8 298 564

Com relacéo as demais atividades diarias do Conselho Tutelar no que tange

ao atendimento total constata-se que acontece elevada procura do 6rgdo quando néo
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h& direito violado, sendo possivel a constatacdo no registro de informacdes externas.
Ou seja, os 298 atendimentos de informacdes externas, que € registrado no SIPIA
guando ndo ha direito violado, nem ameaca de violacdo, nos leva a pensar na
importancia de atuar preventivamente realizando orientacdo e didlogo com a familia,
a rede de protecdo e os atores do sistema de garantia de direitos.

Dessa forma, o Conselho Tutelar atua como instancia essencial na efetivacao

das politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia, garantindo a defesa,
protecdo e promocao dos direitos fundamentais desse publico.

10. ANALISE INTEGRADA: O CRUZAMENTO ENTRE INDICADORES
ESTRUTURAIS E A REALIDADE DOS ATENDIMENTOS (RMA 2025)

A andlise dos registros de atendimento da Secretaria de Assisténcia Social e
da Secretaria Executiva dos Conselhos ao longo do ano de 2025 permite realizar um
cruzamento empirico com os dados demograficos e econbmicos previamente
apresentados. Esta integracao revela que a demanda social em Bela Vista da Caroba
ndo € apenas um reflexo da pobreza monetaria, mas sim de uma excluséo digital e
geografica que sobrecarrega a rede de protecao basica.

Conforme discutido na caracterizacao territorial, Bela Vista da Caroba possui
uma densidade demogréafica baixa (27,22 hab/km?) e uma populag¢édo dispersa em
comunidades rurais. O cruzamento com os dados de atendimento revela que essa
dispersdo gera uma demanda logistica constante.

O registro continuo de "Agendamento de Viagem" (37 registros diretos, com
picos em meses de pericia médica) para cidades como Francisco Beltrao, Capanema
e Ampére confirma que o territdrio municipal ndo comporta todos o0s servigos de
garantia de direitos.

Em Novembro de 2025, foram contabilizados 10 agendamentos de viagem
apenas para fins de pericia e justica. Em Abril, este nUumero chegou a 13 ocorréncias.

O municipio acaba absorvendo um custo operacional que deveria ser da esfera
federal (INSS) ou estadual (Judiciério). A Assisténcia Social em Bela Vista da Caroba

funciona, na pratica, como um operador logistico de cidadania, garantindo que a
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distancia geografica ndo se torne um impedimento para 0 acesso a saude e a
previdéncia.

Cruzando a estrutura etéria (populacdo em processo de envelhecimento) com
os atendimentos de 2025, identifica-se um novo fenémeno: a Pobreza Digital.

A categoria "Senha Gov / Recuperacdo de Senha" surge como a segunda
maior demanda individual (12,8% do total). Atendimentos frequentes mostram que o
cidaddo belavistense possui o direito (estd segurado), mas ndo possui a chave de
acesso (a competéncia digital).

Em meses como Maio e Agosto , os atendimentos classificados como "Senha
Gov", "Recuperacdo de Senha", "Atendimento - Orientacdes INSS" e "Extrato CNIS"
representam, consistentemente, entre 30% a 40% do fluxo total de balc&o.

Em Maio, registraram-se aproximadamente 28 atendimentos exclusivos de
orientacdes INSS e 13 de recuperacdo de Senha Gov. Em Agosto, foram 9
recuperacdes de senha e 12 orientacdes previdenciarias.

Este fenbmeno, reflete a Exclusdo Digital Rural. O idoso ou trabalhador rural
de Bela Vista da Caroba, muitas vezes com baixa literacia digital, encontra-se alijado
dos servicos publicos que migraram para plataformas online (Gov.br).

Isso indica que o baixo IDHM em termos de renda esta sendo agravado pela
digitalizacdo dos servicos publicos. A equipe da Assisténcia Social gasta
aproximadamente 27% do seu tempo de atendimento direto em tarefas de suporte
tecnologico, o que sugere a necessidade de programas de alfabetizagdo digital
voltados especificamente para a terceira idade e agricultores familiares.

Os indicadores do IBGE apontam que 37,6% da populag&o vive com até meio
salario minimo. Os dados de atendimento de 2025 mostram como essa populacao
tenta proteger essa renda exigua.

Um dado alarmante emerge da analise qualitativa dos RMAs: a frequéncia de
atendimentos relacionados a gestdo de empréstimos e descontos em beneficios.

A alta incidéncia de "Bloqueio/Desbloqueio de Empréstimo” e "Analise de

Reembolso de Sindicato" (com destaque para os meses de maio, julho e agosto)
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revela que a renda dos segurados esta sob constante assédio de instituicbes
financeiras ou descontos associativos indesejados.

Em Agosto, foram 10 atendimentos especificos sobre empréstimos
consignados. Em Maio, multiplos registros de "Analise de Reembolso de descontos
de Sindicato" e "Bloqueio de desconto associacao".

Isso aponta para uma epidemia silenciosa de Violéncia Patrimonial. Idosos
rurais, muitas vezes analfabetos funcionais ou digitais, estdo sendo vitimas de
assédio financeiro, com descontos indevidos em suas aposentadorias (BPC/LOAS).

Em um cenario de baixa renda per capita, qualquer desconto indevido de R$
30,00 ou R$ 50,00 impacta a segurancga alimentar. A Assisténcia Social atua aqui
como um escudo juridico-administrativo, protegendo a economia domeéstica da
parcela mais pobre da populacao.

Embora a agropecuéaria seja o motor do PIB municipal, a vulnerabilidade social
se manifesta na necessidade de auxilio direto.

Os registros de "V.D. Outros - Compra Direta" concentrados em periodos
especificos (como julho e agosto, meses de entressafra e inverno) demonstram um
planejamento municipal para mitigar a inseguranca alimentar sazonal.

O fato de haver 27 registros especificos de visitas domiciliares para entrega ou
monitoramento da "Compra Direta" mostra que o municipio utiliza a rede de
assisténcia para garantir que a producédo agricola local (via PAA ou similar) chegue
as mesas das familias cadastradas no CadUnico, fechando o ciclo de economia
circular e protecao social.

A andlise da Secretaria Executiva (Conselhos) mostra que Bela Vista da
Caroba possui uma governanca superior a média de municipios do mesmo porte.

As 12 reunides deliberativas e 0s 34 contatos de articulacéo telefénica mostram
uma rede que néo para. O processo de Eleicdo do Conselho Tutelar (janeiro a abril)
e as Conferéncias Municipais (setembro/outubro) envolveram uma carga
administrativa de 17,9% do total de registros.

Essa robustez administrativa explica por que, apesar das dificuldades
financeiras, o municipio mantém indicadores de saude e educacdo (Mortalidade

38



Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Bela Vista da Caroba — PR

Rua Mato Grosso do Sul, 22, Centro — CEP: 85745-000

E-mail: a.social@belavistadacaroba.pr.gov.br

Fone: (46) 3557 — 1206

\Ol ‘ o/
( SECRETARIA DE
ASSISTENCIA

SOCIAL

Infantil Zero e Escolarizacdo 99,5%) tdo elevados. Existe uma vigilancia social ativa
exercida pelos conselhos (CMAS, CMDCA, CMDI).
A piramide etaria de Bela Vista da Caroba segue a tendéncia de estreitamento

da base e alargamento do topo, tipica de municipios rurais do sul do Brasil. O alto

volume de emisséo de "Carteirinha do Idoso” (MDS Interestadual e Paranaense) e

atendimentos de BPC/Aposentadoria confirma que o publico idoso € o principal

usuario da politica de assisténcia.

A demanda por carteirinhas interestaduais sugere que muitos idosos tém

vinculos familiares em outros estados, o que pode indicar redes de apoio familiar

fragilizadas ou distantes, aumentando a responsabilidade do Estado (CRAS) no

cuidado cotidiano.

Tabela 3 - SINTESE DA DEMANDA OPERACIONAL DO CRAS (BASE:
AMOSTRAGEM RMA 2025)

Tipologia da Demanda

Volume Estimado

Impacto na Equipe

Natureza da

Intervencao

Incluséo Digital /
Gov.br

Alto (30-40%)

Elevado (Requer
tempo de suporte

técnico individual)

Garantia de

Cidadania Digital

Seguranca Alimentar

Sazonal

Concentrado
(Logistica de
armazenamento e

distribuicdo)

Protecédo Social

Béasica / Nutricional
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Elevado (Requer

Previdenciério Médio/Alto _ | Defesa de Direitos /
conhecimento técnico
(INSS/BPC) (Constante) o Renda
especializado)
Logistica Médio (Agendamento| Acesso a Justica e

(Transporte/Viagem)

Médio (Recorrente)

e gestao de frota)

Saulde

Gestao de Conselhos

(Controle Social)

Médio (Ciclico)

Médio (Secretaria
Executiva e

burocracia)

Governanca e
Democracia

Participativa

FONTE: RMA 2025.

A andlise da demanda operacional desmistifica a ideia de que o CRAS lida

apenas com a pobreza monetaria. O alto volume de atendimentos voltados a inclusao

digital e orientacdes previdenciarias (cerca de 30% a 40% do fluxo) indica que a

equipe técnica atua como uma mediadora essencial entre o cidaddo e a burocracia

estatal modernizada. Esse cenario sobrecarrega a equipe com fung¢des de suporte

tecnoldgico, sugerindo que o municipio deve investir em autonomia digital para o

cidaddo a fim de liberar os técnicos para o acompanhamento sociofamiliar mais

profundo.
TABELA 4 - CALENDARIO DE SAZONALIDADE DA VULNERABILIDADE
(PROJECAO)
Periodo Fendmeno Identificado no Acdo Recomendada
RMA
Jan - Mar Renovacgéao de Conselhos / Campanhas de

Planejamento

cadastramento e busca ativa

escolar.
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Mai - Ago Pico de "Compra Direta” |Intensificacdo da seguranca
(Inverno/Entressafra) alimentar e campanhas do
agasalho.
Set - Out Conferéncias Municipais / Mobilizacao social e
Orcamento planejamento orcamentario.
Nov - Dez Demandas Administrativas / Avaliacdo de metas e
Fechamento planejamento do ano
seguinte.

FONTE: RMA 2025.

Este calendario de sazonalidade é uma ferramenta de gestdo preventiva
fundamental. A identificac&o de picos de inseguranca alimentar entre maio e agosto,
coincidindo com o inverno e a entressafra, permite que o planejamento de beneficios
eventuais seja antecipado. Além disso, a sincronizacdo entre a renovacdo de
conselhos no inicio do ano e as conferéncias municipais no segundo semestre
garante que o controle social caminhe com o ciclo orcamentario, fortalecendo a

democracia participativa.

11- PRINCIPAIS VULNERABILIDADES IDENTIFICADAS NO MUNICIPIO

A andlise dos indicadores sociais, econdmicos e territoriais do municipio
permite identificar um conjunto de vulnerabilidades que influenciam diretamente as
condicdes de vida da populacdo e demandam atencdo continua das politicas
publicas. Essas vulnerabilidades ndo se manifestam de forma isolada, mas resultam
da interagdo entre fatores estruturais relacionados ao territorio, a dinamica econémica
local, ao acesso a servigos publicos e as caracteristicas demogréficas da populagéo.

Um dos principais aspectos observados refere-se a presenca significativa de
familias com baixa renda, situacdo evidenciada pelos registros do Cadastro Unico
para Programas Sociais. A proporcao de familias cadastradas, quando analisada em
relacdo ao tamanho da populacdo municipal, indica que parcela relevante da
populacdo enfrenta limitagdes econdmicas que podem comprometer o acesso pleno

a direitos sociais basicos. Em municipios de pequeno porte, como Bela Vista da
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Caroba, a dependéncia de programas de transferéncia de renda constitui muitas
vezes uma estratégia de protecdo social essencial para garantir condicdes minimas
de subsisténcia para parte das familias.

Nesse contexto, a politica de assisténcia social desempenha papel estratégico
na identificacdo, acompanhamento e apoio as familias em situacdo de
vulnerabilidade.

A atuacéo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social constitui elemento
central na organizacdo da prote¢do social basica ho municipio. Por meio das acdes
de atendimento, acompanhamento familiar, busca ativa e articulacdo com outras
politicas publicas, o CRAS contribui para a garantia de direitos e para a prevencéao de
situagcBes de risco social. Além disso, 0s servicos socioassistenciais desenvolvidos
no territério buscam fortalecer vinculos familiares e comunitarios, promovendo maior
integracao social e ampliando o acesso da populacdo as politicas publicas.

A configuracao territorial € marcadamente rural, com a populacao distribuida
em mais de vinte comunidades, além dos distritos de Soledade, Coxilha Bonita e Vila
Progresso. Esta dispersdo geografica € o fator de maior impacto na organizacao da
Politica de Assisténcia Social. A baixa densidade demografica em comunidades
distantes dificulta o deslocamento das equipes do CRAS e o estabelecimento de
grupos regulares de convivéncia, criando barreiras fisicas ao acompanhamento
sistematico das vulnerabilidades.

O risco de isolamento social é uma preocupacédo central deste diagnostico,
especialmente em localidades com reduzido nimero de moradores. Observa-se a
tendéncia de idosos vivendo sozinhos e a migracao de jovens para centros maiores,
0 que fragiliza as redes naturais de apoio. Para mitigar esses riscos, a gestao
municipal deve adotar estratégias de territorializagdo por microareas, organizando o
atendimento de forma itinerante e descentralizada.

Dessa forma, o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)
deve ser executado em polos rurais, utilizando pavilhdes e associacdes locais para
garantir que a protecdo social alcance as familias em seus locais de residéncia. Essa
atuacéo exige uma articulacdo intersetorial robusta com as equipes de Saude da
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Familia e o transporte escolar, assegurando que a vigilancia socioassistencial
identifique precocemente situacdes de violacao de direitos que, pela distancia fisica,
poderiam permanecer invisibilizadas.

A estrutura econémica local também contribui para a compreensdo dessas
vulnerabilidades. A predominéncia do setor agropecudrio na economia municipal,
embora represente importante fonte de renda e sustento para muitas familias,
apresenta caracteristicas que podem gerar instabilidade econdbmica, como a
sazonalidade da producédo, a dependéncia de fatores climaticos e as oscilacdes de
mercado. Essas condi¢cdes podem resultar em periodos de reducédo da renda familiar,
especialmente para trabalhadores vinculados a agricultura familiar ou a atividades
informais relacionadas a producao agricola.

Além das questbes econbmicas, a andlise territorial revela desafios
relacionados ao acesso a servicos publicos, especialmente para familias residentes
em comunidades rurais mais distantes da sede municipal. Localidades como Alto
Aparecida, Costa e Silva, Volta Grande e Boa Vida apresentam maior distancia em
relacdo aos equipamentos publicos, o que pode dificultar o acesso a servicos de
saude, educacédo, assisténcia social e outras politicas publicas. A limitacdo de
transporte e as condi¢cdes de deslocamento podem ampliar situacdes de isolamento
social e dificultar a participacdo da populacdo em atividades comunitarias e
institucionais.

Outro aspecto relevante refere-se as transformacbes demogréficas
observadas no municipio. Assim como em diversas regibes do pais, verifica-se
tendéncia de envelhecimento populacional, caracterizada pelo aumento proporcional
da populacéo idosa. Esse fendbmeno impde novos desafios para as politicas publicas,
especialmente no que se refere a garantia de acesso a servigos de saude, protecao
social e iniciativas que promovam o envelhecimento ativo e a participagao social da
pessoa idosa.

Paralelamente, a presenca significativa de criancas e adolescentes no
municipio reforca a necessidade de fortalecimento das politicas de protecédo integral
voltadas a esse publico. SituagBes de vulnerabilidade econémica podem impactar
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diretamente o desenvolvimento social e educacional das criancas, exigindo atencao
permanente das politicas publicas no sentido de garantir acesso a educacgdo de
qualidade, acompanhamento em saude e participacdo em atividades socioeducativas
gue contribuam para o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

No campo do trabalho e da geracdo de renda, a limitacdo do mercado de
trabalho formal constitui outro fator de vulnerabilidade. Em municipios de pequeno
porte, as oportunidades de emprego formal frequentemente concentram-se na
administracdo publica, no comércio local e em pequenas atividades produtivas. A
escassez de oportunidades pode levar parte da populacdo a recorrer a atividades
informais ou a empregos temporarios, caracterizados por menor estabilidade e renda
variavel.

Outro aspecto importante na leitura socioterritorial refere-se a necessidade de
integracdo entre diferentes areas da gestao publica. A superacdo das situacfes de
vulnerabilidade social exige a articulacao entre politicas de assisténcia social, saude,
educagéo, trabalho, cultura e desenvolvimento econdmico. A atuagao intersetorial
permite ampliar as possibilidades de atendimento as necessidades da populacao,
promovendo respostas mais abrangentes e eficazes as demandas sociais.

No campo cultural, por exemplo, a valorizacdo das tradicGes locais e das
manifestacOes culturais desempenha papel relevante na construcdo da identidade
comunitaria e no fortalecimento dos vinculos sociais. A presenca de entidades
culturais e comunitarias, como centros tradicionalistas e grupos locais de cultura,
contribui para a preservacgao das tradicdes regionais e para a promogao de atividades
de convivéncia e participacdo social. Essas iniciativas possuem importancia nao
apenas no campo cultural, mas também como estratégias de fortalecimento da
coesdo social e de promogédo do sentimento de pertencimento comunitario.

Da mesma forma, espacos de participacdo social, associa¢cdes comunitarias e
organizacbes da sociedade civil desempenham papel importante na mobilizacéo
social e na promocédo de iniciativas voltadas ao desenvolvimento local. A atuacao

dessas organizacdes contribui para ampliar o didlogo entre poder publico e
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comunidade, fortalecendo processos participativos e promovendo maior engajamento
da populagéo na construgéo de politicas publicas.

A analise dessas diferentes dimensfes evidencia que as vulnerabilidades
sociais presentes no municipio estédo relacionadas ndo apenas a renda das familias,
mas também a fatores territoriais, demograficos e estruturais que influenciam o
acesso da populacdo a oportunidades e servicos publicos. Nesse sentido, a
compreensao dessas vulnerabilidades constitui elemento essencial para orientar o
planejamento das politicas publicas e a definicdo de estratégias de intervencao
voltadas a reducéo das desigualdades sociais no territorio.

Essa leitura integrada das vulnerabilidades socioterritoriais permite
compreender que o desenvolvimento social do municipio depende ndo apenas da
expansao dos servigos publicos, mas também da articulacao entre diferentes politicas
e da valorizacdo das potencialidades locais. A construcdo de um territério mais
inclusivo e socialmente justo requer planejamento continuo, participacdo social e

compromisso institucional com a promocao dos direitos e da cidadania.

12- POTENCIALIDADES DO TERRITORIO E ESTRATEGIAS DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Embora o diagnostico socioterritorial identifique desafios importantes
relacionados as condi¢cdes socioecondmicas e ao acesso a servicos publicos, o
municipio também apresenta diversas potencialidades que podem ser mobilizadas
como estratégias para o desenvolvimento social e a melhoria das condiges de vida
da populacéo.

Uma das principais potencialidades do territério reside na forte presenca de
relacbes comunitarias e redes de solidariedade locais. Em municipios de pequeno
porte, as relacdes sociais tendem a ser mais proximas e baseadas em vinculos
comunitarios consolidados, o que favorece a cooperacdo entre moradores,
associacfes comunitarias e instituicbes locais. Essas redes sociais constituem
importante recurso para a implementacdo de politicas publicas e para o

desenvolvimento de iniciativas coletivas voltadas a promogéo do bem-estar social.
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Outro aspecto relevante refere-se a presenca de atividades produtivas
relacionadas a agricultura familiar e a producéo agricola. A agricultura desempenha
papel fundamental na economia municipal e representa importante fonte de renda
para diversas familias. Além de contribuir para a producdo de alimentos e para a
economia local, a agricultura familiar também possui potencial para o
desenvolvimento de iniciativas de inclusdo produtiva, fortalecimento de cadeias
produtivas locais e promocao do desenvolvimento rural sustentavel.

A valorizacdo das tradicbes culturais e das manifestagcbes comunitarias
também constitui elemento importante para o fortalecimento da identidade local e da
participacdo social. Atividades culturais, festividades tradicionais e organizacfes
comunitarias desempenham papel significativo na preservacdo da histéria e das
tradicBes do municipio, a0 mesmo tempo em que promovem espacos de convivéncia
e integracdo social. Instituicbes culturais e entidades comunitarias, como grupos
tradicionalistas e organizacfes locais, contribuem para a manutencdo de praticas
culturais que fortalecem o sentimento de pertencimento e identidade coletiva.

A presenca de equipamentos publicos nas areas de educacdo, saude e
assisténcia social também representa importante potencial para a promocdo do
desenvolvimento social. Ainda que existam desafios relacionados ao acesso a
servicos especializados, a estrutura basica disponivel no municipio permite a
implementacédo de acdes integradas voltadas a promocao da qualidade de vida da
populacao.

Nesse sentido, a articulacdo entre diferentes politicas publicas constitui
estratégia fundamental para potencializar os recursos existentes no territorio. A
integracao entre as areas de assisténcia social, saude, educacao, agricultura, cultura
e desenvolvimento econdémico pode ampliar as possibilidades de intervencdo e
promover acfes mais abrangentes voltadas a reducdo das vulnerabilidades sociais.

Programas de incluséo produtiva, capacitacéo profissional e apoio a agricultura
familiar podem contribuir para ampliar as oportunidades de geracéo de renda e reduzir
a dependéncia de programas de transferéncia de renda. Da mesma forma, iniciativas

voltadas a valorizacao da cultura local e ao fortalecimento da participacdo comunitaria

46



Secretaria Municipal de Assisténcia Social o
Bela Vista da Caroba — PR W

Rua Mato Grosso do Sul, 22, Centro — CEP: 85745-000 (SECRETARIA DE
E-mail: a.social@belavistadacaroba.pr.gov.br Asglg:'ﬁ:_cm

Fone: (46) 3557 — 1206

podem estimular o engajamento social e fortalecer os vinculos entre populacdo e
poder publico.

Assim, a identificacdo das potencialidades do territdério constitui etapa
fundamental do diagnéstico socioterritorial, pois permite compreender que, além das
vulnerabilidades existentes, o municipio dispde de recursos sociais, culturais e
institucionais que podem ser mobilizados para promover o desenvolvimento social e

a melhoria das condi¢des de vida da populacéo.

14- DIRETRIZES ESTRATEGICAS PARA A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
A PARTIR DO DIAGNOSTICO

A elaboracdo do diagndstico socioterritorial permite identificar ndo apenas as
vulnerabilidades e potencialidades presentes no territério, mas também apontar
diretrizes estratégicas que podem orientar o planejamento e a implementacao das
politicas publicas nos proximos anos. No ambito da assisténcia social, essas diretrizes
constituem referéncias importantes para o fortalecimento da gest&o do Sistema Unico
de Assisténcia Social no municipio.

Uma das principais diretrizes refere-se ao fortalecimento da protecédo social
basica, especialmente por meio das acdes desenvolvidas pelo Centro de Referéncia
de Assisténcia Social. O CRAS desempenha papel fundamental na prevencéo de
situacdes de risco social, no acompanhamento das familias em situacdo de
vulnerabilidade e na promocdo de acbes voltadas ao fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. A ampliacdo e qualificacdo das atividades desenvolvidas
nesse equipamento publico podem contribuir significativamente para a melhoria das
condicBes de vida da populacéo atendida.

Outra diretriz importante diz respeito ao aprimoramento das estratégias de
identificagdo e acompanhamento das familias em situacdo de vulnerabilidade social.
A realizacao de acdes de busca ativa, especialmente em comunidades rurais e areas
mais afastadas da sede municipal, é fundamental para garantir que as politicas
publicas alcancem todas as familias que necessitam de apoio e protecdo social.
Nesse sentido, a integragéo entre o Cadastro Unico, 0s servigos socioassistenciais e
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outras politicas publicas pode ampliar a capacidade de resposta do municipio as
demandas sociais.

A articulacao intersetorial também se apresenta como elemento estratégico
para o fortalecimento da politica de assisténcia social. A integracdo entre as areas de
saude, educacao, trabalho, agricultura e cultura possibilita o desenvolvimento de
acOes mais abrangentes e eficazes na promocdo do desenvolvimento social. A
construgédo de redes de atendimento interinstitucionais contribui para ampliar o
acesso da populacéo a diferentes politicas publicas e para promover respostas mais
completas as situacdes de vulnerabilidade.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de fortalecimento das acdes
voltadas a inclusdo produtiva e a geracdo de renda. Programas de capacitacdo
profissional, incentivo ao empreendedorismo e apoio a iniciativas produtivas locais
podem contribuir para ampliar as oportunidades econdmicas das familias em situacao
de vulnerabilidade social. A articulagdo com politicas voltadas ao desenvolvimento
rural e a agricultura familiar também pode representar importante estratégia para
fortalecer a economia local e promover maior autonomia para as familias.

A valorizacdo das iniciativas comunitarias e culturais também deve ser
considerada como parte das estratégias de desenvolvimento social do municipio.
Atividades culturais, eventos comunitarios e organizacbes da sociedade civil
desempenham papel importante na promoc¢do da convivéncia social e no
fortalecimento dos vinculos comunitarios. O apoio a essas iniciativas pode contribuir
para ampliar a participacao social e fortalecer a identidade cultural do municipio.

Por fim, destaca-se a importancia do monitoramento continuo dos indicadores
sociais e da avaliacado permanente das politicas publicas implementadas no territorio.
O acompanhamento sistematico das informacfes provenientes de bases de dados
como o Cadastro Unico, registros administrativos municipais e indicadores
socioecondmicos permite identificar mudancas na realidade social e orientar ajustes
nas estratégias de gestéao.

A consolidagao de um sistema de planejamento baseado em evidéncias e na

analise permanente da realidade socioterritorial constitui elemento essencial para
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garantir maior efetividade as politicas publicas e promover avancgos significativos na
reducdo das desigualdades sociais. Nesse sentido, o diagndstico socioterritorial deve
ser compreendido como instrumento dinamico de gestao, capaz de orientar decisdes
estratégicas e contribuir para a construcdo de politicas publicas mais inclusivas e

alinhadas as necessidades da populacéo

15- ANALISE CONCLUSIVA DO DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL

A andlise integrada das informacfes apresentadas ao longo deste diagndstico
socioterritorial permite compreender de forma mais abrangente as caracteristicas
sociais, econdémicas e territoriais que influenciam as condi¢des de vida da populacéo
do municipio de Bela Vista da Caroba. O conjunto de dados analisados evidencia que
0 municipio apresenta caracteristicas tipicas de localidades de pequeno porte do
interior do estado do Parand, com forte presenca de atividades agricolas, relacées
comunitérias consolidadas e estrutura administrativa voltada ao atendimento das
demandas locais.

Ao mesmo tempo, o diagndstico revela a existéncia de desafios importantes
relacionados a vulnerabilidade social, especialmente no que se refere a presenca de
familias com baixa renda, a limitacdo de oportunidades de trabalho formal e as
dificuldades de acesso a servi¢os publicos em determinadas regifes do territorio. A
presenca significativa de familias registradas no Cadastro Unico indica que parcela
da populacdo enfrenta situacfes de vulnerabilidade econémica que demandam
atencédo continua das politicas publicas.

A dimenséo territorial também exerce influéncia importante na configuracéo
dessas vulnerabilidades. A distribuicdo da populacdo entre area urbana e
comunidades rurais mais distantes da sede municipal pode dificultar o acesso de
algumas familias aos servigos publicos e as oportunidades disponiveis no territorio.
Essa realidade reforca a necessidade de estratégias de gestdo que considerem as
especificidades territoriais e busquem ampliar a cobertura das politicas publicas em

todo o municipio.
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Outro aspecto relevante refere-se as transformacdes demograficas
observadas no municipio, especialmente no que diz respeito ao envelhecimento da
populacdo. A presenca crescente de pessoas idosas exige maior atencado das
politicas publicas voltadas a promoc¢éo da qualidade de vida, a garantia de direitos e
a prevencao de situacdes de vulnerabilidade social nesse segmento da populacao.

Da mesma forma, a presenca de criancas e adolescentes em familias de baixa
renda reforca a importancia de politicas publicas voltadas a protecdo integral e ao
desenvolvimento social desse publico. A articulagdo entre politicas de educacdo,
salde e assisténcia social constitui elemento fundamental para garantir que criancas
e adolescentes tenham acesso a oportunidades que contribuam para seu
desenvolvimento pleno.

Diante desse contexto, torna-se evidente que a promoc¢ao do desenvolvimento
social no municipio depende da articulacédo entre diferentes politicas publicas e da
construcéo de estratégias intersetoriais capazes de responder de forma integrada as
necessidades da populacdo. A atuacdo conjunta das areas de assisténcia social,
salde, educacao, cultura, trabalho e desenvolvimento econémico constitui elemento
essencial para a construcdo de respostas mais efetivas as vulnerabilidades
identificadas.

A conclusdo deste Diagnéstico Socioterritorial de Bela Vista da Caroba ndo
deve ser compreendida apenas como 0O encerramento de um levantamento
estatistico, mas como a consolidagédo de uma leitura critica sobre a vida, os desafios
e as potencialidades de um povo que forjou sua identidade na resiliéncia e na
coletividade. Ao longo das analises apresentadas, ficou evidente que o municipio,
embora pequeno em extensao territorial e densidade demogréfica, carrega uma
complexidade social que exige do Poder Publico uma atuag&o sensivel, intersetorial
e, acima de tudo, presente nos recantos mais distantes da area rural. O conceito de
territorio vivo, que norteou todo este trabalho, revelou-se na interdependéncia entre a
heranca historica dos pioneiros e as novas demandas surgidas com a modernizacéo

tecnoldgica e o envelhecimento populacional.
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A analise historica permitiu compreender que a coesao social observada hoje
em Bela Vista da Caroba € herdeira direta dos conflitos agrérios da década de 1950.
A luta pelo solo sagrado ndo apenas garantiu a posse da terra, mas estabeleceu uma
cultura de associativismo e controle social que é o principal diferencial do municipio.
Essa forca comunitaria, expressa nas festividades tradicionais e na atuacédo do CTG,
funciona como uma rede de protecdo natural que precede a chegada do Estado.
Contudo, é fundamental que a gestédo publica reconheca que essa rede comunitéria,
por mais forte que seja, enfrenta agora o desafio da transicdo demografica. O
municipio vive um fenébmeno de "nova ruralidade", onde a permanéncia no campo é
garantida pela estabilidade da bacia leiteira, mas a composicao das familias mudou
drasticamente, apresentando uma base da piramide etaria cada vez mais estreita e
um topo que se alarga rapidamente com o envelhecimento da populacgéo.

No que tange a realidade socioeconémica, os dados revelaram um municipio
gue superou as formas mais extremas de miséria, mas que se depara com novas e
sofisticadas formas de vulnerabilidade. A economia baseada na producao de leite
garante um fluxo financeiro mensal as familias rurais, funcionando como um
importante mecanismo de seguranca alimentar e autonomia. No entanto, o RMA 2025
trouxe a luz a problemética da "pobreza digital". Em um mundo onde o acesso a
direitos fundamentais passa obrigatoriamente por plataformas virtuais, a dificuldade
de manuseio de ferramentas como o portal Gov.br torna-se uma barreira de excluséo.
Observou-se que uma parcela significativa do tempo de atendimento da equipe
técnica do CRAS é dedicada a atuar como mediadora entre o cidaddo e a tecnologia,
0 que indica a necessidade urgente de politicas de alfabetizacdo digital voltadas
especificamente para o publico idoso e para o agricultor familiar, devolvendo-lhes a
autonomia sobre seus proprios processos e beneficios.

Paralelamente, os indicadores de saude e educacgéo de Bela Vista da Caroba
sdo motivo de destaque e servem como prova da eficiéncia das politicas de base. A
manutencao da mortalidade infantil em niveis nulos e a quase total universalizacao
da escolariza¢do sdo conquistas que demonstram o compromisso do municipio com

o desenvolvimento humano. Entretanto, esses nimeros escondem um custo logistico
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e humano altissimo. A dependéncia de centros regionais para atendimentos de saude
de maior complexidade e o desafio de manter uma frota escolar que percorra
diariamente centenas de quildmetros de estradas rurais impdem ao orgamento
municipal uma pressao constante. A assisténcia social, portanto, deve atuar em
sintonia fina com a saude e a educacéo, garantindo que as familias que residem nas
"linhas" e comunidades mais remotas, ndo sofram com o isolamento geografico, que
frequentemente é o prelldio para o isolamento social e a depresséo, especialmente
entre a terceira idade.

Outro ponto critico que emergiu da analise técnica foi a vulnerabilidade
financeira causada pela violéncia patrimonial contra idosos e beneficiarios do BPC. O
assédio por parte de instituicdes financeiras, oferecendo empréstimos consignados
com juros abusivos, ataca diretamente a renda minima dessas familias,
comprometendo a seguranca alimentar e a qualidade de vida. Este diagndéstico
aponta que a defesa de direitos deve ser uma prioridade da protecao social basica
nos proximos anos. Isso exige ndo apenas atendimento individualizado, mas
campanhas de conscientizac&o coletiva e uma vigilancia socioassistencial ativa, que
identifique situacdes de abuso antes que elas se tornem irreversiveis. O Estado deve
se posicionar como o guardido da dignidade financeira daqueles que, ap6s décadas
de trabalho no campo, encontram-se em situacao de fragilidade.

Na area da Assisténcia Social, a estratégia deve focar na ampliagcéo das visitas
domiciliares por meio do PAIF e na execucéo de um SCFV descentralizado, levando
oficinas e grupos de convivéncia para associagdes, igrejas e saldes comunitarios das
localidades distantes. Para viabilizar essa presenca, € indispenséavel a consolidacao
de uma politica de transporte social assistido, garantindo a mobilidade de idosos,
pessoas com deficiéncia e familias sem meios préprios de locomocgéo.

Este cenario de "crescimento com desigualdade” exige uma atuagdo
estratégica focalizada. N&o basta apenas a existéncia de servigos; é preciso garantir
a equidade no acesso. Os indicadores reforcam a necessidade de:

Priorizagcao Territorial: Focar o acompanhamento familiar nas comunidades

rurais onde o acesso a renda é mais instavel;
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Fortalecimento de Vinculos: Utilizar o SCFV como espaco de inclusao
produtiva e empoderamento das familias mais pobres;

Vigilancia Ativa: Monitorar familias com rendas préoximas a linha de pobreza
para evitar que choques econdmicos as empurrem de volta para a extrema pobreza,

Articulacdo Intersetorial: Integrar as acfes do CRAS com programas de
agricultura familiar e qualificacdo profissional, visando a emancipacdo econdémica
sustentavel.

A evolucao do municipio é evidente, mas o desafio da Assisténcia Social em
Bela Vista da Caroba permanece sendo a reducédo do abismo social, garantindo que
a protecao basica chegue com a mesma eficiéncia aos distritos mais distantes e as
familias em maior risco social.

Para o futuro proximo, as diretrizes aqui tragadas sugerem que a assisténcia
social de Bela Vista da Caroba deve transitar de um modelo passivo de atendimento
para um modelo itinerante e proativo. A consolidacdo de equipes volantes e a
descentralizacdo do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)
s&o medidas imperativas para enfrentar a dispersdo demografica. E necessario levar
0 CRAS até o territorio, reduzindo a "fatura da distancia" e garantindo que a protecéo
integral seja uma realidade e ndo apenas uma previsao legal. A integracéo total de
dados entre o CadUnico, a Estratégia de Saude da Familia e a Frequéncia Escolar
permitird que a gestdo municipal tenha um "mapa de calor" das vulnerabilidades em
tempo real, possibilitando intervencdes precoces em casos de negligéncia ou violagédo
de direitos que, pela distancia fisica, poderiam passar despercebidas.

Em dltima analise, este Diagndéstico Socioterritorial reafirma o compromisso de
Bela Vista da Caroba com a justica social e com a constru¢cdo de uma cidade que
cuida de todos, sem deixar ninguém para trds. O municipio possui uma rede de
protecdo madura, conselhos municipais ativos e uma equipe técnica qualificada, o
gue constitui a base necessaria para enfrentar os novos desafios do século XXI. O
caminho a seguir exige inovacao na entrega dos servi¢os publicos, sensibilidade para
com as particularidades da vida rural e uma firme determinagdo em manter o controle

social como pilar da democracia local.
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O diagnéstico socioterritorial apresentado neste documento deve ser
compreendido como instrumento de planejamento e gestdo, capaz de orientar a
formulacdo de politicas publicas e a definicdo de prioridades de intervengdo no
territério. A utilizacdo sistematica das informacdes aqui apresentadas pode contribuir
para o aprimoramento das ac¢des desenvolvidas pela administracao publica municipal
e para o fortalecimento da rede de protecéo social.

Assim, a consolidacdo de politicas publicas integradas, aliada ao
monitoramento permanente dos indicadores sociais e a participacdo ativa da
comunidade nos processos de gestao e planejamento, constitui caminho fundamental
para promover a melhoria das condicGes de vida da populacdo e para fortalecer o
desenvolvimento social do municipio.

Este documento encerra-se, portanto, como uma convocacdo a agado para
gestores, técnicos e para a sociedade civil, servindo de bussola para que a
prosperidade econdmica da terra se traduza, de fato, em bem-estar e dignidade para

cada cidaddo belavistense.
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